
 

Arquitectura de la Contingencia: Una 
Exégesis Exhaustiva del Modelo 
Estratégico-Relacional de Colin Hay y 
sus Aplicaciones Empíricas en la Ciencia 
Política Contemporánea 
1. Introducción: La Necesidad Ontológica de un Nuevo 
Enfoque 
El análisis político contemporáneo se enfrenta a una encrucijada persistente: la tensión 
irresoluta entre las explicaciones centradas en las restricciones estructurales inmutables y 
aquellas que privilegian la autonomía volitiva de los agentes. En este panorama, el Enfoque 
Estratégico-Relacional (EER), refinado y rearticulado por Colin Hay, no se presenta 
simplemente como una metodología más, sino como una intervención ontológica profunda 
destinada a disolver el dualismo estructura-agencia. Este reporte ofrece una disección 
exhaustiva del desarrollo teórico del modelo de Hay, distinguiéndolo críticamente de sus 
raíces en el realismo crítico de Bob Jessop y el marxismo estructuralista de Nicos Poulantzas, 
y rastreando su aplicación operativa a través de una vasta constelación de estudios de caso 
que abarcan desde la crisis del Estado de bienestar europeo hasta las transformaciones 
urbanas en América Latina. 

La premisa central que atraviesa este análisis es que el EER ofrece una gramática superior 
para comprender el cambio político, no como una respuesta mecánica a presiones exógenas 
(como la "globalización" o la "crisis económica"), sino como un proceso contingente mediado 
por ideas, discursos y estrategias situadas. A diferencia de las corrientes dominantes del 
Neoinstitucionalismo Histórico —que a menudo luchan para explicar el cambio fuera de las 
"coyunturas críticas"— o de la Teoría de la Elección Racional —ciega a la construcción 
endógena de preferencias—, el modelo de Hay introduce la subjetividad estratégica en el 
corazón de la estructura material.1 

A lo largo de este documento, se argumentará que la contribución más significativa de Hay no 
es solo la adición de "ideas" al análisis institucional, sino la redefinición de la estructura 
misma como un terreno estratégicamente selectivo que solo existe en relación con las 
estrategias de los agentes que intentan navegarlo. Esta perspectiva permite explicar 
paradojas políticas fundamentales: la resiliencia del neoliberalismo tras su fracaso material en 
2008, la construcción discursiva de la "necesidad" de austeridad y la reproducción de 
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desigualdades a través de mecanismos aparentemente técnicos de gobernanza urbana. 

2. Génesis y Evolución Teórica: La Ruptura con el 
Estructuralismo y el Realismo Crítico 
Para aprehender la sofisticación del modelo de Hay, es imperativo realizar una arqueología 
teórica que lo sitúe frente a sus predecesores y competidores. El EER es un "palimpsesto" 
teórico donde se superponen y reescriben tradiciones marxistas, realistas y constructivistas. 

2.1. El Legado de Jessop y la Teoría del Estado como Relación Social 
El punto de partida ineludible es la obra de Bob Jessop, quien sistematizó el término 
"Enfoque Estratégico-Relacional" basándose en la intuición de Nicos Poulantzas de que el 
Estado no es una entidad monolítica ni un instrumento neutral, sino una "relación social".2 

En la formulación clásica de Jessop, fundamentada en el Realismo Crítico de Roy Bhaskar, 
las estructuras existen independientemente de la concepción de los agentes. El Estado posee 
una "selectividad estratégica" inscrita materialmente: su arquitectura institucional, sus modos 
de representación y sus mecanismos de intervención son más accesibles para ciertas fuerzas 
(generalmente el capital) que para otras.1 Jessop enfatiza la materialidad de estas 
restricciones y cómo el Estado "condensa" el equilibrio de fuerzas en una formación social 
dada.4 

2.2. La Innovación de Colin Hay: El Giro hacia el Institucionalismo 
Constructivista 
Si bien Colin Hay reconoce su deuda intelectual con Jessop, su desarrollo del EER marca una 
ruptura ontológica significativa que lo aleja del realismo crítico estricto hacia lo que él 
denomina Institucionalismo Constructivista (o Ideational Institutionalism en sus primeras 
obras).1 

La divergencia central radica en la epistemología del acceso a la realidad. 

●​ La Crítica al Materialismo Directo: Hay argumenta que los agentes nunca tienen un 
acceso directo, no mediado, a la estructura material o al contexto. No reaccionan a la 
"realidad objetiva" de una crisis económica o una restricción institucional, sino a su 
interpretación de esa realidad. Por lo tanto, las ideas no son variables intervinientes 
secundarias, sino filtros constitutivos de la acción política.1 

●​ Estructura vs. Agencia como Dualidad Analítica: Contra la teoría de la estructuración 
de Giddens (que colapsa estructura y agencia) y el dualismo de Margaret Archer (que las 
separa temporalmente en ciclos morfogenéticos rígidos), Hay propone que estructura y 
agencia son analíticamente separables pero ontológicamente interdependientes. No hay 
agente sin contexto, ni contexto sin agentes que lo naveguen.6 
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●​ La Ontología del "Como si" (As-if-Real): En un debate crucial con Jessop, Hay sugiere 
una ontología política del "como si". Aunque el Estado pueda no ser un actor unitario real, 
los agentes actúan como si lo fuera, y esas acciones estratégicas producen efectos 
materiales reales que reifican al Estado. La "ficción" de la unidad estatal se convierte en 
un hecho social tangible a través de la práctica estratégica.8 

2.3. Diferenciación frente a Institucionalismos Rivales 
El EER de Hay se perfila mejor al contrastarlo con las tres (y posteriormente cuatro) variantes 
del neoinstitucionalismo: 

Dimensión Elección 
Racional 

Institucionalis
mo Histórico 

Institucionalis
mo Discursivo 
(Schmidt) 

EER / Inst. 
Constructivis
ta (Hay) 

Naturaleza 
del Agente 

Maximizador 
de utilidad; 
preferencias 
fijas y 
exógenas. 

Satisfactor; 
sigue reglas y 
dependencias 
de trayectoria 
(path 
dependency). 

"Sentient" 
(sintiente); 
comunica 
ideas a través 
del discurso. 

Estratégico y 
reflexivo; 
preferencias 
endógenas 
construidas en 
contexto. 

Rol de las 
Ideas 

Instrumentales
; reducen 
costos de 
transacción. 

Filtros 
secundarios; 
legados 
culturales. 

Causales; el 
discurso 
genera cambio 
mediante 
comunicación. 

Constitutivas; 
el acceso a la 
estructura es 
siempre 
ideacional. 

Concepción 
del Cambio 

Equilibrio 
puntuado; 
exógeno. 

Coyunturas 
críticas; 
incrementalism
o lento. 

Dinámico a 
través de la 
interacción 
discursiva. 

Continuo y 
contingente; 
crisis como 
construcción 
narrativa. 

Relación 
Estructura-A
gencia 

Determinismo 
estructural o 
voluntarismo 
atomista. 

Estructura 
sobre 
determina 
(sticky 
institutions). 

Agencia 
comunicativa 
transforma 
instituciones. 

Dialéctica 
estratégica; la 
selectividad 
estratégica 
moldea la 
intención. 
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Fuentes para la tabla: 10 

La distinción con el Institucionalismo Discursivo de Vivien Schmidt es sutil pero vital. 
Mientras Schmidt se enfoca en la comunicación (discurso coordinativo vs. comunicativo) 
como motor del cambio, Hay se enfoca en la cognición estratégica. Para Hay, lo crucial no es 
solo qué se dice, sino cómo los actores utilizan mapas cognitivos ("paradigmas de política") 
para interpretar las restricciones estratégicas del contexto y diseñar acciones que, 
intencionalmente o no, transforman dicho contexto.14 

3. El Arsenal Conceptual del EER: Mecanismos de 
Análisis 
El modelo de Hay no es una teoría abstracta, sino una caja de herramientas analíticas 
diseñada para la investigación empírica. Sus componentes centrales permiten diseccionar la 
política más allá de las superficies institucionales. 

3.1. Selectividad Estratégica 
Este es el concepto nuclear. Postula que las estructuras (instituciones, regímenes 
económicos, sistemas legales) presentan un terreno desigual ("uneven playing field"). No 
determinan los resultados, pero distribuyen desigualmente las probabilidades de éxito.1 

●​ Mecanismo: Un sistema político con veto players múltiples (como EE. UU.) posee una 
selectividad estratégica que favorece el status quo y exige estrategias de amplias 
coaliciones para el cambio. Un sistema parlamentario centralizado (como el Reino Unido) 
posee una selectividad que favorece cambios rápidos y radicales si se controla el 
ejecutivo. 

●​ Implicación: El análisis no debe preguntar "¿qué hizo el Estado?", sino "¿a qué 
estrategias y actores privilegió la configuración específica del Estado en este 
momento?".4 

3.2. Estrategia y Táctica: La Dimensión Agencial 
La agencia en el EER se define por la capacidad de formular estrategias. Hay distingue entre 
acción intuitiva (hábito) y acción explícitamente estratégica (reflexiva).1 

●​ La Estrategia: Es la proyección intencional hacia un contexto percibido. Los actores 
exitosos son aquellos que logran una "lectura" adecuada de la selectividad estratégica 
del contexto. 

●​ El Aprendizaje Estratégico: Cuando las estrategias fallan (porque la lectura del 
contexto fue errónea o porque otros actores contrarrestaron la acción), los actores 
ajustan sus mapas cognitivos. Este ciclo de acción, fallo y aprendizaje es el motor del 
cambio político endógeno.17 
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3.3. Selectividad Discursiva y Narración de Crisis 
Si el contexto es materialmente selectivo, las ideas son discursivamente selectivas. Los 
paradigmas dominantes (como el keynesianismo o el neoliberalismo) iluminan ciertas partes 
de la realidad y oscurecen otras.1 

●​ Crisis como Construcción: Una de las aportaciones más radicales de Hay es la 
reconceptualización de la "crisis". Las crisis no son eventos objetivos (como una caída 
del PIB), sino momentos de intervención subjetiva. Una situación se convierte en crisis 
solo cuando es narrada exitosamente como un fallo sistémico que requiere una 
respuesta decisiva. Quien logra imponer su narración de la crisis (el "qué salió mal") logra 
definir los parámetros de la solución posible.4 

3.4. Horizontes Espaciotemporales 
Heredando la preocupación de Jessop por el tiempo y el espacio, Hay argumenta que las 
estrategias siempre operan dentro de horizontes específicos. 

●​ Desajuste Temporal: Muchas crisis políticas surgen de la disyunción entre los 
horizontes temporales de la política electoral (corto plazo) y los horizontes de los 
procesos económicos o ecológicos (largo plazo). Las instituciones a menudo seleccionan 
a favor del cortoplacismo ("short-termism"), generando patologías de gobernanza.1 

●​ Escalas Espaciales: La globalización no es una fatalidad, sino el resultado de 
estrategias estatales que reconfiguraron los horizontes espaciales de la acumulación de 
capital, moviendo la toma de decisiones a escalas donde el control democrático es más 
débil.19 

4. Aplicaciones Empíricas: El Modelo en Acción 
La robustez del EER se demuestra en su capacidad para iluminar casos concretos donde las 
teorías convencionales fallan. A continuación, se presenta una búsqueda exhaustiva y 
sistematizada de aplicaciones, categorizadas por áreas temáticas y regiones geográficas. 

4.1. Economía Política y Crisis en el Norte Global 
4.1.1. El "Invierno del Descontento" y el Advenimiento del Thatcherismo 

En una de sus primeras y más influyentes aplicaciones, Hay utilizó el EER para deconstruir la 
transición del consenso de posguerra al neoliberalismo en Gran Bretaña. 

●​ El Problema: Las explicaciones convencionales veían la crisis de 1978-79 como un 
resultado inevitable de la "sobrecarga" del Estado y el poder sindical excesivo. 

●​ El Análisis EER: Hay demostró que la crisis no fue un hecho bruto, sino una 
construcción discursiva. Los medios de comunicación y el Partido Conservador 
narraron conflictos laborales sectoriales como una crisis existencial del orden estatal. 
Esta narración alteró la selectividad discursiva, haciendo que las soluciones 
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corporativistas (previamente hegemónicas) parecieran "imposibles" y legitimando la 
terapia de choque thatcherista como la única alternativa racional.21 

●​ Conclusión: El thatcherismo triunfó no porque fuera económicamente superior, sino 
porque ganó la batalla estratégica por definir la naturaleza de la crisis. 

4.1.2. El Nuevo Laborismo y la Construcción de la Globalización 

Hay aplicó el EER para analizar cómo el Nuevo Laborismo de Tony Blair justificó sus políticas 
pro-mercado. 

●​ La Tesis de la Hiperglobalización: Blair y Brown presentaron la globalización como una 
fuerza externa de la naturaleza (como el clima) a la que no había alternativa ("There Is No 
Alternative" - TINA). 

●​ El Mecanismo: Hay mostró que esto fue una estrategia discursiva de despolitización. Al 
presentar la globalización como una restricción ineludible (un hecho estructural 
inamovible), el gobierno se absolvió de responsabilidad por la desigualdad creciente. Sin 
embargo, el análisis empírico de Hay mostró que la economía británica no estaba tan 
globalizada como la retórica sugería; la restricción era ideacional, no material.23 

4.1.3. La Crisis Financiera de 2008 y la Resiliencia Neoliberal 

El EER fue crucial para entender la paradoja post-2008: ¿por qué una crisis causada por la 
desregulación financiera no condujo a un cambio de paradigma, sino a más austeridad? 

●​ Análisis del Modelo de Crecimiento: En The Failure of Anglo-Liberal Capitalism, Hay 
argumenta que el modelo de crecimiento británico generó una selectividad estratégica 
que privilegiaba a la City de Londres. Incluso tras el colapso, las estructuras del Estado 
(el Tesoro, el Banco de Inglaterra) estaban tan imbricadas con la lógica financiera que 
eran incapaces de "ver" alternativas.25 

●​ Selectividad Discursiva: La crisis fue rápidamente re-narrada no como un fallo del 
mercado privado (deuda bancaria), sino como un fallo del gasto público (deuda 
soberana). Esta maniobra estratégica exitosa por parte de las élites permitió transformar 
la solución (rescates bancarios) en un problema de déficit público, legitimando la 
austeridad como "necesidad" técnica.5 

4.1.4. Brexit: La Disyunción entre lo Imaginado y lo Real 

El análisis más reciente de Hay sobre el Brexit ofrece un ejemplo magistral del uso de los 
conceptos de temporalidad y ontología. 

●​ Brexit Imaginado vs. Realmente Existente: Hay distingue ontológicamente entre el 
"Brexit Imaginado" (el significante vacío de libertad y soberanía vendido en el 
referéndum) y el "Brexit Realmente Existente" (la fricción material de fronteras, aduanas y 
cadenas de suministro). El referéndum se ganó en el terreno de lo imaginado, donde la 
selectividad estratégica de la realidad económica podía ser ignorada discursivamente.28 

●​ Crisis del Estado: El Brexit se interpreta como síntoma de una crisis de capacidad 
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estatal. La política de Westminster (agencia) se desacopló de las capacidades 
administrativas del Estado (estructura), creando un horizonte de expectativas imposible 
de satisfacer.30 

4.2. Análisis Comparado del Estado de Bienestar: Reino Unido vs. 
Francia 
Utilizando el EER para refutar la convergencia inevitable, Hay comparó las trayectorias de 
reforma en Gran Bretaña y Francia ante presiones económicas similares.12 

●​ Reino Unido: La crisis se construyó discursivamente como un problema de 
"Keynesianismo fallido", lo que alineó la selectividad estratégica hacia el 
desmantelamiento del bienestar social. 

●​ Francia: La crisis se construyó como un problema de competitividad industrial 
insuficiente ("Dirigisme"). Por tanto, la respuesta neoliberal se canalizó hacia la 
reestructuración industrial, dejando relativamente intacto el sistema de protección social. 

●​ Hallazgo: La "globalización" no dicta la política social; son las ideas nacionales sobre la 
crisis y la selectividad estratégica de las instituciones domésticas las que determinan la 
trayectoria. 

4.3. El EER en el Sur Global y América Latina 
La traslación del modelo de Hay a contextos periféricos ha demostrado su flexibilidad para 
analizar Estados con capacidades diferentes y presiones externas intensas. 

4.3.1. El Estado Desarrollista en Red y la Dominación Ecológica 

Investigadores como L. Iván Valenzuela Espinoza han adaptado el EER para teorizar una nueva 
modalidad de Estado en América Latina.32 

●​ Dominación Ecológica: Utilizando este concepto jessopiano dentro del marco 
relacional, se analiza cómo la lógica del mercado global ejerce una "dominación 
ecológica" sobre los sistemas políticos latinoamericanos, limitando severamente su 
autonomía. 

●​ Propuesta Teórica: Se propone el modelo de "Estado Desarrollista en Red" (Network 
Developmental State). En lugar de un Estado autoritario-burocrático (estilo años 60), el 
EER conceptualiza un Estado que actúa como metagobernador, coordinando 
estrategias dispares de actores privados y sociales para navegar la inserción global. 
Aquí, la selectividad estratégica se rediseña para fomentar la cooperación 
público-privada sin caer en la captura total por élites. 

4.3.2. Urbanismo Neoliberal y Metagobernanza en Medellín 

Un caso empírico detallado es el análisis de la transformación urbana de Medellín, Colombia.33 

●​ Selectividad Estratégica Institucionalizada: La creación de figuras como los 
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"Operadores Urbanos" (OU) se analiza como un mecanismo de selectividad estratégica. 
Estos entes, que operan bajo lógicas de derecho privado pero con funciones públicas, 
actúan como filtros que facilitan los intereses del capital inmobiliario y bloquean las 
demandas de los residentes (moradores). 

●​ Metagobernanza: La "gobernanza" participativa en Medellín se revela, bajo la lente del 
EER, como una tecnología de despolitización. Los espacios de participación están 
diseñados con horizontes temporales y reglas discursivas que excluyen cuestionamientos 
estructurales al modelo de "ciudad compacta" o "innovadora", legitimando así procesos 
de gentrificación y desplazamiento (reasentamiento). 

4.3.3. Ecología Política y Gestión del Agua en Brasil 

En la región de Baixada Fluminense (Río de Janeiro), el EER se ha utilizado para analizar la 
gestión de recursos hídricos.34 

●​ Selectividad Hidrosocial: Las reformas institucionales, supuestamente técnicas y 
participativas, crearon comités de cuenca cuya selectividad estratégica privilegiaba 
sistemáticamente a los grandes usuarios industriales (Petrobras, industrias) sobre el 
acceso comunitario y la conservación ecológica. La estructura de representación y el 
lenguaje técnico requerido para participar actuaron como barreras selectivas contra las 
comunidades locales. 

4.3.4. México: Transición de Formas Estatales 

El EER ha sido aplicado para diseccionar la transición del Estado mexicano desde un modelo 
corporativista autoritario (similar al KWNS - Keynesian Welfare National State) hacia un 
régimen neoliberal tecnocrático (SWPR - Schumpeterian Workfare Post-national Regime).35 

●​ Agencia en Contexto Autoritario: El análisis destaca cómo las élites tecnocráticas 
utilizaron la crisis de la deuda de los 80 para reconfigurar la selectividad del Estado, 
desmantelando los mecanismos de incorporación sindical y campesina que sostenían al 
PRI, y reemplazándolos con mecanismos de focalización y competencia de mercado. 

4.4. Nuevos Movimientos Políticos: El Municipalismo en España 
La tesis doctoral de Juan Mérida aplica el EER al auge y limitaciones del "Nuevo 
Municipalismo" en España (2015-2019), con foco en Madrid y Barcelona.36 

●​ Choque Estratégico: El estudio documenta la colisión entre la estrategia 
transformadora de los movimientos ciudadanos (agencia) y la selectividad estratégica 
rígida de la administración local española, constreñida por leyes nacionales de 
austeridad (Ley Montoro). 

●​ Resultado: El EER explica por qué, a pesar de la voluntad política, muchas promesas de 
remunicipalización y participación radical se vieron frustradas o diluidas. La estructura 
institucional "seleccionó" aquellas políticas que eran compatibles con la estabilidad 
presupuestaria y administrativa, obligando a los actores a adaptar sus estrategias 
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(aprendizaje estratégico) o fracasar. 

4.5. Políticas Sectoriales: Salud y Tercer Sector 
●​ Commissioning en el Reino Unido: El estudio de la contratación de servicios públicos 

revela cómo el Estado impone una selectividad estratégica a las ONGs. Los requisitos de 
licitación favorecen a grandes organizaciones "tipo empresa" y obligan a las pequeñas a 
profesionalizarse o morir, transformando la naturaleza misma de la sociedad civil.37 

●​ Mercantilización de la Salud: Junto a Colin Leys, Hay muestra cómo la introducción de 
mercados en el sistema de salud no es "natural", sino una estrategia estatal activa para 
reconfigurar a los pacientes como consumidores, despolitizando así las decisiones sobre 
racionamiento de servicios.38 

5. Síntesis Comparativa: Fortalezas Analíticas del EER 
Para consolidar la comprensión del modelo, es útil visualizar sus ventajas comparativas frente 
a otros enfoques en función de los hallazgos empíricos: 

Fenómeno Político Explicación Convencional 
/ Racional 

Explicación EER (Colin 
Hay) 

Crisis Económica Fallo técnico o shock 
exógeno inevitable. 

Construcción narrativa 
subjetiva; momento de 
intervención estratégica 
donde se redefine lo 
posible. 

Globalización Restricción económica 
dura que obliga a la 
convergencia. 

Restricción ideacional y 
política; proceso impulsado 
por estrategias estatales 
("proceso con sujeto"). 

Cambio Institucional Adaptación eficiente o 
dependencia de trayectoria 
(inercia). 

Interacción dialéctica; las 
estrategias chocan con la 
selectividad, 
transformando el contexto 
para la siguiente ronda. 

Políticas Públicas Resultado de grupos de 
interés o maximización de 
votos. 

Resultado de la 
selectividad estratégica del 
Estado que privilegia 
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ciertos intereses 
estructuralmente y 
discursivamente. 

6. Conclusiones y Agenda de Investigación 
El desarrollo teórico del Modelo Estratégico-Relacional por Colin Hay representa uno de los 
avances más significativos en la ciencia política pos-positivista. Al trascender la esterilidad 
del debate "estructura vs. agencia" mediante la introducción de la estrategia y la 
selectividad, el EER ofrece una ontología dinámica capaz de capturar la fluidez de la política 
moderna. 

Sus aplicaciones empíricas exhaustivas —desde la disección forense del thatcherismo hasta 
el análisis de la gobernanza del agua en Brasil y el municipalismo en España— demuestran 
que no es un modelo de "talla única". Por el contrario, su fuerza radica en su sensibilidad al 
contexto. Permite explicar por qué la misma presión global (neoliberalismo) produce 
resultados divergentes en Francia y el Reino Unido, o cómo mecanismos técnicos de 
planificación urbana en Medellín encubren decisiones políticas de exclusión de clase. 

Hallazgos Clave de la Revisión: 

1.​ La Primacía de lo Discursivo en la Crisis: Las crisis son el momento de máxima 
plasticidad estructural donde la agencia discursiva es determinante. 

2.​ La Selectividad no es Determinismo: Las instituciones sesgan, no dictan. Actores 
reflexivos (como en el caso de la ampliación de la UE o las ONGs británicas) pueden 
encontrar grietas en la selectividad para perseguir sus fines. 

3.​ La Materialidad de lo Imaginado: Como muestra el caso del Brexit, las construcciones 
discursivas tienen consecuencias materiales brutales cuando chocan con la realidad 
operativa del Estado y la economía. 

En última instancia, el EER nos enseña que el poder político no reside solo en la capacidad de 
coerción, sino en la capacidad de definir los parámetros de lo posible —de moldear la 
selectividad estratégica y discursiva del contexto en el que otros deben actuar. Para los 
investigadores, esto implica una responsabilidad metodológica: no basta con medir variables; 
es necesario trazar estrategias, decodificar discursos y mapear la topografía desigual del 
terreno político. 

Referencias Integradas en el Análisis: 

●​ Fundamentos Teóricos:.1 

●​ Debates Institucionalistas:.10 

●​ Casos UK/Europa:.5 
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●​ Casos América Latina/Sur Global/Otros:.32 
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